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Resume:

Dette dokument praesenterer Verdens Skoves anbefalinger til en revision af Skovloven.

Formalet er at fjerne barrierer for biodiversitet og skabe en moderne ramme for bade

produktionsskov og vild natur. Ved at indfere klare kategorier for urert skov og andre

skovtyper, lempe restriktive, biodiversitets-skadelige krav til skoviorvaltning, og styrke

gkonomiske incitamenter for biodiversitet, kan en revideret Skovlov understotte malet

om vildere og mere artsrig natur i Danmark.

Oversigt over udfordringer ved Skovloven og anbefalinger til lgsninger

Udfordr ing

Anbefaling

A: Skovloven er formuleret som en lov for
produktionsskov.

1 & 2: Omskriv formdlsparagraffen.
Beskyttet natur ber pa sigt here under en
biodiversitetslov (side 5 & 6)

B: Skovlovens § 8 (krav om sluttet skov,
forbud mod dyrehold, hugst modenhed).

3 & 4: Definer nye kategorier (f.eks.
produktionsskov vs. urgrt skov) og lemp
reglerne (side 12 & 18)

C: Krav om plantetal pd 2.500 pr. ha.

4: Lemp kravene til plantetal og giv plads
til naturlig tilgroning (side 18)

D: Ingen juridisk definition af urert skov.

3: Indfer en juridisk definition og
differentieret forvaltningskrav (side 12)

E: Statslig urert skov mangler juridisk
sikr ing.

3: Lovfaest sikringen og indfer digital
registrering (side 12)

F: Ingen biodiversitetskrav til
produktionsskov.

B: Etabler mindstekrav for beskyttelse af
biodiversitet i produktionsskov (side 22)

G: Manglende incitamenter for overholdelse
af stotteaftaler om privat urert skov

6: Forog de gkonomiske incitamenter og
indfor effektive sanktioner (side 24)

H: Administrative byrder ved lukning af
draen.

7: Tillad aktiv lukning af drsen direkte via
Skovloven i visse skovkategorier (side 25)

I: Myndighedernes fortolkning af Skovloven
er for restriktiv.

8: Udarbejd en helt ny vejledning til loven
(side 26)

J: Privat urert skov er begrsenset af
finansier ing.

9: Skab nye finansieringsmuligheder som
udstykning og skattefritagelse (side 27)

K: Manglende anmeldepligt af nogle
potentielt skadelige aktiviteter i Natura
2000-omrader.

10: Gor skaermforyngelse og tynding
anmeldepligtigt i Natura 2000 (side 28)




Baggrund

Verdens Skove og andre grenne organisationer har laeenge argumenteret for en reform af
Skovloven. Den nuveerende lov spsender ofte ben for urgrt skov og mere biodiversitet, da
den er et forseldet instrument til skoviorvaltning. Med "Den Gronne Trepart" fra 2024
blev der givet et politisk lofte om at revidere loven.

Som en del af projektet "Fra Papir til Natur", stottet af 15. Juni Fonden, praesenterer
Verdens Skove her de storste udfordringer ved Skovloven og konkrete anbefalinger til
&ndringer. Forslagene bygger pd over 40 ars erfaring med dansk skovnatur og er

kvalificeret gennem meder med fageksperter.

Ekspertbidrag

Verdens Skove afholdt et 3 /2 timers feellesmode med de syv forstnaevnte eksperter, to
individuelle meder og en feltekskursion med den sidstnaevnte ekspert og modtog
skriftlige bidrag efterfslgende. Eksperterne reprsesenterer et bredt udvalg af relevante
kvalifikationer og interessenter inden for biodiversitet, skoviorvaltning og jura.
Anbefalingerne er udelukkende Verden Skoves og ingen af eksperterne kan stilles til
indtsegt eller ansvar for dem. Verdens Skove har nsevnt eller citeret eksperters bidrag,

hvor vi har fundet det saerligt relevant.

Lasse Baaner
Cand. jur. ph.d., BSc, Lektor, Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Sektion for Forbrug, Bioetik og
Regulering, Kebenhavns Universitet

Hans Henrik Bruun

Professor, Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet, fokus pa gkologi, biodiversitet, naturbevaring,
okologisk genopretning, planter og insekter

Mads Jakobsen

Forstkandidat, Chefkonsulent i Den Danske Naturfond, tidligere i Miljoministeriet og Naturstyrelsen

Mikael Kirkebaek

BSc, Skov- og Landskabsingeneor, Chefkonsulent i Klimaskovfonden, tidligere i Miljeministeriet

Jorgen Nimb Lassen
Forstkandidat, Chef for Skov og Landskab i Landskabsveerkstedet, tidligere i Klimaskovfonden

Daniella Humm Mogller
MSc i Biologi, Radgiver og teamleder i Danmarks Naturfredningsforening, tidligere i Miljoministeriet



Anders Hojgard Petersen
MSc i Biologi, Specialkonsulent, Center for Makrogkologi, Evolution & Klima, Kebenhavns Universitet

Seren Forfang Petersen
MSc i Biologi, Konsulent, NatureScope




Tabel 1. Vigtig terminologi.

Skovloven

Skovloven blev indfert for at beskytte produktionsskov og er kun
undergaet helt utilstraekkelige sendringer til at beskytte vild
skovnatur og biodiversitet. Loven definerer begrebet fredskov.

Fredskov

Fredskov er en juridisk pligt til permanent skovdrift pa et areal.
Faeldning og genplantning er tilladt, mens der ikke er
indbygget sikring af natur og biodiversitet. Begrebet er fra

1808, og skulle sikre produktionsskov fred fra graessende dyr og
opdyrkning. Ca. 90 % af Danmarks skove er fredskov.

Urort skov

Urgrt skov er en skov, hvor der ikke produceres temmer. Skoven
ma gerne beseges og der kan foretages naturgenopretning.

Vild skovnatur

Verdens Skove definerer vild skovnatur som produktionsfri vild
natur med flere arter af hjemmehorende traeer i taet eller spredt
bevoksning og med genopretning af de naturlige processer.

Land sparing og

land sharing

“Land sparing” vil sige at reservere et areal til beskyttelse af
biodiversitet uden produktion.

“Land sharing” vil sige at forsege at give plads til biodiversitet
pa et areal med jordbrugsproduktion.

Naturgenopretning

Naturgenopretning vil sige at genoprette den naturlige tilstand
(f.eks. flere arter af hjemmehgrende traeer) og naturlige
processer pa et tidligere produktionsareal.

Naturlige processer

Naturlige processer former bade det fysiske og biologiske miljo
og danner grundlag for biodiversitet. De omfatter naturlige
vandstandssvingninger uden draen, store planteaederes gnav og
andre pavirkninger, stormfald, insekt og svampeangreb, brand,
doende og dede traeer, dyrs afforing og adsler, rovdyr, mm.

Biodiversitet

Biodiversitet er mangfoldigheden af arter og deres gener, deres
levesteder, og deres samspil samt de naturlige processer.

Beskyttet natur

Der er flere kategorier af beskyttet natur der er internationalt
defineret. Mere overordnet kan natur vaere strengt beskyttet helt
uden produktion og jagt eller det kan veere anden beskyttet
natur med jagt, let graesning eller andet, men hvor biodiversitet
fortsat er hgjeste prioritet.



https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/pan3.21
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/pan3.21
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/pan3.21
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/pan3.21
https://naturstyrelsen.dk/vildere-natur/uroert-skov/hvad-er-uroert-skov
https://sgavmst.dk/skovbrug-og-landbrug/skovbrug/fredskovspligten-og-tilsyn
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/690
https://verdensskove.org/wp-content/uploads/2026/05/Oversigt-over-kategorier-af-beskyttede-naturomraader-ifoelge-diverse-organisationer.pdf
https://verdensskove.org/wp-content/uploads/2026/05/Oversigt-over-kategorier-af-beskyttede-naturomraader-ifoelge-diverse-organisationer.pdf

Hovedudfordringer ved den nuvaerende Skovlov og anbefalinger

til deres lgsning

Udfordring A: Skovloven er formuleret som en lov for produktionsskov

Skovloven (Retsinformation, 2023) er fortsat formuleret som en lov for produktionsskov,

hvor kravene om etablering af sluttet skov af hgjstammede traeer og forbuddet mod
dyrehold er velmente relikter fra den oprindelige lov fra 1805, hvor temmerproduktion
var et akut nationalt behov truet af hold af husdyr i skovene og af ineffektiv skovdrift. Den
senere inkludering af bseredygtig drift i Skovloven fra 2004 er fra en tid, hvor man i visse
kredse forsegte at fremme ideen om “naturnser skovdrift” og maske habede det var
tilstraekkeligt til at lose manglen pa biodiversitet i danske skove ved den form for
multifunktionel arealanvendelse ogsa kaldet “land sharing”. Formuleringen om at
beaeredygtigt drift “af det enkelte fredskovspligtige areal” skal opfylde en stribe af formal
for mennesker, forhindrer imidlertid at biodiversiteten beskyttes effektivt. Mange arter
er meget specifikke og kompromislgse i deres krav til levesteder, og det geelder isser de

mest sjaeldne og truede arter (Colles et al, 2009). Da det er almindeligt blandt arter at

veere specialiseret, klarer den overvaeldende majoritet af arter sig derfor darligt ved

land sharing (Phalan et al, 2011). I en review-artikel af 27 relevante empiriske studier

forekom de bedste resultater for biodiversitet ved enten ren land sparing (41 % af

studierne) eller ved land sparing og land sharing i kombination (52 %) (Augustiny et al,

2025).

Anbefaling 1:
P4 lang sigt ber al beskyttet natur falde under en kommende
Biodiversitetslov og dens folgelovgivning, men indtil da kan en revideret

Skovlov blive et vigtigt instrument for biodiversitet i skov.

Argumentation og uddybning:
Urert skov ber ikke reguleres af en lov, der er skabit til treeproduktion. Juridisk ber vi ikke
opdele naturen baseret pa kronedsekke, da overgangene mellem lysdben og teet
vegetation er flydende. En moderne biodiversitetslov bgr derfor definere og regulere
vild natur. Da dette kan tage tid, er en hurtig revision af Skovloven ngdvendig for at sikre:
e Implementering af 100.000 ha ny urert skov inden 2045.
e Udlsegning af 75.000 ha urert skov fra eksisterende produktionsskov inden 2027.


https://academic.oup.com/pnasnexus/article/4/9/pgaf251/8245250?login=false
https://www.science.org/doi/10.1126/science.1208742
https://www.science.org/doi/10.1126/science.1208742
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC2730552/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC2730552/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/690
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/690
https://academic.oup.com/pnasnexus/article/4/9/pgaf251/8245250?login=false
https://academic.oup.com/pnasnexus/article/4/9/pgaf251/8245250?login=false
https://academic.oup.com/pnasnexus/article/4/9/pgaf251/8245250?login=false

e Nye incitamenter for at fremme biodiversitet i produktionsskov.

Bidrag fra ekspertpanelet

Der var overvejende enighed i panelet om at biodiversitetsarealer, uanset om de er
treedasekkede eller ej, burde skilles ud i separat lovgivning, f.eks. som digitalt kortlagde
arealer i en Naturzone med naturpligt. Klimaskovfonden pegede dog pa, at Skovloven
ogsa i fremtiden kunne finde anvendelse til at sikre kulstoflagring i skov. Andre gjorde
opmeerksom pa at Skovloven ogsd kunne finde anvendelse til at sikre et minimum af

biodiversitetshensyn i produktionsskov, som naevnt ovenfor.

Anbefaling 2:

Skovlovens formal omskrives fra at vaere en lov om produktionsskov til en

lov der geaelder alle typer skov og temmerproduktionsarealer.

Argumentation og uddybning:

Skovloven er fortsat primaert formuleret som en lov for kommerciel temmerproduktion,
men i dag er der mange flere behov end produktion, der kan og ber opfyldes af landets
skove. Det skal imidlertid ske med en opdeling, hvor hvert areal er dedikeret til formal,
der er forenelige pa ét sted. Nogle skove eller traebevoksede arealer har produktion som
deres primaere formal. Da mange arter er meget specifikke i deres krav til levesteder
som forklaret ovenfor, er det imidlertid nedvendigt med arealreservation med
biodiversitet som det klart primaere formdl (ogsa kaldet land sparing) i mere naturlige
skove, hvis tabet af biodiversitet skal vendes til fremgang. Det skal tilgodeses i den

reviderede skovlov.

Som konkret eksempel kunne formalsparagraffen omskrives pa felgende made:



Formal
§ 1. Loven har til formal at bevare og vaerne om landets produktionsskove og vilde

skovnatur samt understotte tiltag til at forege skovarealet.

Stk. 2. Loven har til formal at fremme beseredygtig drift af landets produktionsskove samt
fremme og beskytte vild skovnatur. Beeredygtig drift betyder inddragelse af sdvel
ekonomiske som biologiske og sociale veerdier. Vild skovnatur betyder skov som et
naturligt skosystem uden traeproduktion og med sd mange naturlige processer som
muligt, f.eks. mulighed for naturlig hydrologi og flere arter af store, hjemmehorende

planteaedere pa arealet hele aret i naturlige teetheder uden fodring.

Stk. 3. Baeredygtig drift og beskyttelse af vild skovnatur indebaerer, at det ved
forvaltningen af fredskovspligtige arealer og ved lovens administration ud fra en

helhedsbetragtning tilstraebes at

1) fremme opbygningen af skove der er permanente og klimatilpassede, men
tilpasningsdygtige og hver isser tjener deres gensidigt forenelige formal hvad enten det
er traeproduktion, vild skovnatur og biodiversitet, klima, vandparkering,
drikkevandsbeskyttelse, tilbageholdelse af kveelstof, rekreative veerdier, friluftsliv eller

andet.

2) sikre skovens produktion hvor det er hovedformalet,

3) bevare og oge skovenes biologiske mangfoldighed primeert ved at udbrede og
beskytte vild skovnatur og sekundaert ved at fremme og beskytte levesteder for

biodiversiteten og deres variation i baeredygtig produktionsskov

4) sikre, at ogsa hensynet til miljobeskyttelse, klima, friluftsliv og kulturhistorie kan

tilgodeses.

Stk. 4. Ved lovens administration skal det tilstraebes at styrke radgivning og information

om baeredygtig skovdrift og vild skovnatur.

Bidrag fra ekspertpanelet
Der var udbredt enighed i panelet om, at Skovloven skal omfatte et bredere spektrum af

bade forvaltningstyper af skov og vegetationstyper af skovnatur. Samtidigt erkendtes det,



at der ikke er nogle naturlige greenser imellem skovnatur og mere lysdben natur eller
mellem skovbrug, skovlandbrug og landbrug, men at en skovlov nedvendigvis ma have

en juridisk afgrsensning.

Udfordring B: Skovlovens paragraf 8

Lovkrav om taet, sluttet skov

ISkovlovens paragraf 8 hedder det:

§ 8. For det enkelte fredskovspligtige areal geelder:

1) Arealet skal holdes bevokset med treeer, der danner, eller som inden for et rimeligt
tidsrum vil danne, sluttet skov af hgjstammede traeer.

3) Arealet skal senest 10 ar efter afvikling af en hugstmoden bevoksning opfylde kravet i nr.
1.

Denne paragraf tvinger forvaltere af urert skov til at plante deres areal til i stedet for at
gore brug af naturlig tilgroning og genudsaette store planteaedere og genetablere
naturlig hydrologi. De tre sidstnsevnte tiltag er ellers vaesentlige tiltag for

biodiversiteten, men vil gore det svaert at leve op til kravet om ‘sluttet skov af

hojstammede tracer” inden for “senest 10 ar”.

Der kan soges dispensation, men en sddan gives meget restriktivt ved “seserlige grunde”,
og hertil regnes ikke generelle hensyn til biodiversitet. Desuden er ansggningen
ressourcekrsevende for bade anseger og myndigheder, og burde veere ungdvendig for

urgrt skov.

Maksimalt 10 % af arealet til store planteaedere

ISkovlovens paragraf 8 hedder det endvidere:

§ 8. For det enkelte fredskovspligtige areal geelder:
4) Dyrehold er forbudt. Forbuddet geselder dog ikke pa arealer, der lovligt kan holdes uden
treebevoksning, jf. § 10.

§ 9. Uanset § 8 kan det enkelte fredskovspligtige areal anvendes pa folgende made:
1) Steevningsdrift og skovgrsesning ma tilsammen omfatte op til 10 pct. af arealet. Hegning

til skovgraesning ma ikke forringe mulighederne for offentlig feerdsel og ophold.



Disse paragraffer forbyder forvaltere af urert skov at have hegninger med dyr pa mere
end 10 % af skovarealet. Store plantesedere i naturlige taetheder (hele aret uden fodring)
er i kraft af deres gnav, slid, skrab, frgspredning, lort og adsler helt afgerende for at sikre
og forbedre biodiversiteten. Det er imidlertid praktisk talt umuligt at opnd naturlige
teetheder og undga konflikter med landbrug og trafik uden at anvende hegn, medmindre
man har ekstremt store omrader eller en . Med anvendelse af hegn falder man under
forbuddet mod dyrehold pa mere end 10 % af arealet, som endda gaelder for hvert
ejendomsnummer, ogsa hvis én eller flere ejere har matrikler, som steder op til

hinanden, men hvor de er delt op pa forskellige ejendomsnumre.

Ogsa her kan der seges om dispensation, men igen gives en sddan meget restriktivt ved
“seerlige grunde”, og hertil regnes ikke generelle hensyn til biodiversitet. Desuden er
anseggningen ressourcekrsevende for bdde anseger og myndigheder, og burde veaere

unegdvendig for urert skov.

Hugstmodenhedskrav

ISkovlovens paragraf 8 hedder det yderligere:

§ 8. For det enkelte fredskovspligtige areal geelder:
2) Hugst bortset fra tynding ma ikke finde sted, for bevoksningen eller det enkelte trae har

opnaet en alder eller dimension, hvor den er hugstmoden.

Denne paragraf betyder blandt andet at eksotiske trsearter ikke kan fjernes fra omrader
man egnsker at konvertere til hjemmehorende arter, urert skov eller anden natur, indtil

treeerne er hugstmodne.

Igen gaelder at der kan sgges dispensation, men en sddan gives meget restriktivt ved
“seerlige grunde”, og hertil regnes ikke generelle hensyn til biodiversitet. Desuden er
ansggningen ressourcekrsevende for bade anseger og myndigheder, og burde veere

unedvendig for urert skov.



Udfordring C: Plantetal pa 2.500 pr. ha

Ifalge Vejledning om Skovloven afsnit 2.4.2.2 Plantetal (Ministeriet for Grgn Trepart, 2023)

skal der plantes med minimum 2.500 planter pr. ha i fredskov. Kravet til plantetallet er
skabt for at kunne leve op til taet, sluttet skov inden for 10 r. Endvidere indgar plantning
med det plantetal pa minimum 50 % af arealet i beregninger for klima-effekterne af ny,
urgrt skov i forbindelse med Den Grenne Trepart. Derimod er kulstofpuljen i urte, grees
og busklaget af lysdben natur sat til nul i disse beregninger med den begrundelse at “det
ikke har vaeret muligt at skenne over denne effekt”, mens den lille kulstoflagring der var
i landbrugsafgreden nedskrives til nul over en arraeekke (Miljoministeriet 2024).
Kulstoflagringen ved naturlig tilgroning er altsd voldsomt undervurderet. Plantning med
2.500 planter pr. ha pd minimum 50 % af arealet er derfor ogsa for nuveerende et krav til
gkonomisk stoette til ny, urert skov.

Ligesom med kravet om taet, sluttet skov, tvinger plantetallet lodsejere der gerne vil
etablere urort skov til at plante i hvert fald dele af deres areal til med meget teet skov i
stedet for at bruge naturlig tilgroning, og atholder dem fra at etablere og forvalte med
store plantesedere og naturlig hydrologi. Alle disse tiltag er ellers langt bedre for

biodiversiteten og vil bidrage til at skabe urgrt skov med langt hgjere naturvaerdi.

Udfordring D: Der findes ingen juridisk definition af urert skov

Naturstyrelsen har udformet retningslinjer for urert skov (Naturstyrelsen, 2022). Der
findes imidlertid ingen juridisk definition pd urert skov. Derfor er det uklart, hvilke krav

der skal opfyldes i bade privat og statsejet urgrt skov.

Naturstyrelsen skriver at genopretning af naturlig hydrologi og forvaltning med store
planteaedere i de statslige urgrte skove er begreenset af “de gkonomiske
forudseetninger” og af “muligheder for friluftslivet” (Naturstyrelsen, 2022). En analyse
foretaget af Verdens Skove af 92 forslag til forvaltningsplaner for statslige urerte skove,
viste at der er tale om planer for at hejst 15 % af arealet, skal have store planteaedere
“hvis ressourcerne tillader det”, og at der i langt de fleste tilfaelde er tale om

sommergraesning med en eller to arter af husdyr (Verdens Skove, 2026). Naturlig

hydrologi var ogsa planlagt for under 30 % af arealet af urert skov (Naturstyrelsen, 2026)
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https://naturmonitor.dk/nyheder/debat/article19053932.ece
https://naturmonitor.dk/nyheder/debat/article19053932.ece
https://naturstyrelsen.dk/media/uajkewww/bilag-3-overordnede-retningslinjer-for-uroert-skov-1.pdf
https://naturstyrelsen.dk/media/uajkewww/bilag-3-overordnede-retningslinjer-for-uroert-skov-1.pdf
https://sgavmst.dk/skovbrug-og-landbrug/skovbrug/lovgivning-om-skovbrug/vejledning-om-skovloven/skovlovens-4
https://sgavmst.dk/skovbrug-og-landbrug/skovbrug/lovgivning-om-skovbrug/vejledning-om-skovloven/skovlovens-4
https://gis.nst.dk/difo/gaeldende/
https://gis.nst.dk/difo/gaeldende/

I kontrast hertil anbefaler biodiversitetsforskere store planteaedere (flest mulige arter
hele aret uden fodring) og naturlig hydrologi som universelle tiltag pa alle arealer med

urgrt skov (Mgller et al, 2018). Naturstyrelsens forvaltning af urgrt skov mangler ogsa mal

for meengden af dedt ved og diversiteten af vedplanter. Endvidere er der usikkerhed om,
hvorvidt jagt skal vaere tilladt i henholdsvis statslig og privat urert skov. Jeegerne
argumenterer med rette, at jagt kan veere med til at gore urort skov mere gkonomisk
attraktiv. Jagt vil imidlertid ogsa pavirke de store planteasederes antal og fordeling, og
dermed deres positive effekter for biodiversitet og naturoplevelser. Desuden kan
omrader med jagt ikke indga i at opfylde mal for strengt beskyttet natur, da streng

beskyttelse udelukker jagt (Biodiversitetsradet, 2025).

Der er derfor behov for en juridisk definition pd urert skov med minimumskrav til
forvaltningen, og eventuelt differentierede krav i forhold til stetterammer og privat eller
offentligt ejerskab. Med andre ord kan lovgivning bruges til at afklare i hvilket omfang
og under hvilke forhold store plantesedere, naturlig hydrologi, dedt ved,

vedplante-diversitet, jagt og fodring skal malsasettes og reguleres i urort skov.

Udfordring E: Statslig urert skov er ikke juridisk sikret

Statslig urert skov udger kun en administrativ ordning, og er ikke lovfeestet i Skovloven
eller anden lovgivning, i modsaetning til naturnationalparker, og er heller ikke tinglyst, i

modsaetning til privat urert skov (Biodiversitetsradet, 2023). Selv om de 70.000 ha

statslige urorte skove er vedtaget af Folketingsflertal og med folkelig opbakning kan
statslig urert skov derfor i princippet sendres eller ophaeves af den relevante minister
uden afstemning i Folketinget. Denne usikkerhed om kontinuiteten af statslig urert skov

bor fjernes ved en lovfeestet sikring og digital registrering.
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https://www.biodiversitetsraadet.dk/pdf/2025/10/Biodiversitetsraadet-Anbefalinger-Biodiversitetslov-rapport.pdf
https://www.biodiversitetsraadet.dk/pdf/2025/10/Biodiversitetsraadet-Anbefalinger-Biodiversitetslov-rapport.pdf
https://www.biodiversitetsraadet.dk/pdf/2024/08/2.-Virkemiddel_lang-udgave_26.08.2024_US.pdf
https://www.biodiversitetsraadet.dk/pdf/2024/08/2.-Virkemiddel_lang-udgave_26.08.2024_US.pdf
https://data.geus.dk/pure-pdf/32574_GEUS-R_2018_28_opt.pdf
https://data.geus.dk/pure-pdf/32574_GEUS-R_2018_28_opt.pdf

Anbefaling 3:
I en revideret Skovlov defineres flere kategorier af skov og som minimum en

opdeling i produktionsskov og urert skov.

Argumentation og uddybning:

Denne anbefaling lgser pa een gang udfordringerne fra B til E. Da produktion af temmer
og effektiv beskyttelse af biodiversitet er sveert forenelige interesser med vidt forskellige
behov for lovgivning, er det nedvendigt at definere produktionsskov og urgrt skov som to
separate kategorier af skov med forskellige bestemmelser i lovgivningen, dens

vejledning og i relaterede stotteordninger.

Yderligere kan der veere fordele ved at opdele urert skov i to eller tre kategorier: En
kategori med aktiv naturgenopretning hvor ejeren har midler og arealer til at etablere
alle, eller de fleste naturlige processer, som vadomrader, store plantesedere og en
&endring i vedplanternes sammensaetning til at indeholde flere naturligt forekommende
arter af treeer og buske, storre variation i skovens taethed med genskabte lysninger,
storre strukturel variation og mere dodt og deende ved. En anden kategori for passiv
naturgenopretning som kan finde tilslutning hos skovejere, der gnsker at imgdekomme
biodiversitet ved at ophore med skovdrift, men ikke har midler eller passende arealer til
aktivt at reetablere naturlige processer som naturlige vddomrader, store plantesedere,
storre diversitet i vedplanter med mere. En eventuelt tredje kategori kan udgeres af
strengt beskyttet skovnatur, som er urert skov med aktiv naturgenopretning, men som
yderligere har streng beskyttelse mod ressource-udtag og derfor ikke tillader jagt eller
kodproduktion, og opfylder hoje krav om plads til naturlige processer og derfor er pa 1

000 ha eller mere.

Differentieringen i urert skov med og uden aktiv naturgenopretning giver mulighed for at
give ekstra belgnning for det bedre scenarie for biodiversiteten i den forste kategori,
samtidigt med at mindre arealer og fserre midler kan imegdekommes med den anden
kategori. Differentieringen i urgrt skov med og uden aktiv naturgenopretning og
eventuelt strengt beskyttet natur giver ogsa mulighed for at juridisk specificere, hvilken
tilstand urert statsskov ber have. Alle kategorier af urert skov forudsaetter et juridisk
forpligtende, permanent, og arealfast opher af kommerciel temmerproduktion registreret
i et digitalt kortregister under en passende myndighed. Ogsa urert statsskov skal
registreres pa samme vis og udgere en permanent juridisk forpligtelse i stedet for blot

en administrativ ordning som nu.
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Regler om taet skov, hugstmodenhed, plantetal og begrsenset skovgraesning skal ikke
gelde kategorierne af urgrt skov, men der afstikkes i stedet regler for faeldning med

naturgenopretningsformal, assisteret naturlig tilgroning, store plantesedere i naturlige
taetheder uden tilskudsfodring, samt regler for passiv og aktiv reetablering af naturlig

hydrologi og vddomrader (Tabel 2).

Et alternativ til de tre kategorier af urort skov er blot en kategori, men med et

pointsystem for graden af naturgenopretning og sterrelsen af arealet. Det kunne se ud

som Tabel 2 fra “Mindste arealkrav” og nedefter, men i stedet for krav for hver af de tre

kategorier af urgrt skov gives et antal point (f.eks. fra 1 til 10) med de hejeste point for

store arealer og mest fuldendt naturgenopretning.

For produktionsskov vil gaelde den reviderede Skovlovs generelle betingelser.
Produktionsskov kan eventuelt deles op i almindelig produktionsskov og naturnser
skovdrift. Ogsa her vil en sddan opdeling gore det muligt at belenne de forbedrede

forhold for biodiversitet.
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Tabel 2. Eksempel pad hvordan der kan indferes forskellige kategorier af skov og hvordan de kan afgraenses.

Produktion Beskyttet natur Strengt beskyttet
natur
Minimumskrav Alm. Naturneer skovdrift Urert skov uden aktiv | Urort skov med aktiv Strengt beskyttet
produktionsskov naturgenopretning naturgenopretning natur
Temmerproduktion 4 4 Ikke tilladt Ikke tilladt Ikke tilladt
Biodiversitetsarealer Mindst 10% 100% 100% 100%
Oprensning af drsen Ikke tilladt Ikke tilladt Ikke tilladt
(undtagen aht naboer og (undtagen aht naboer og (undtagen aht naboer og Ikke tilladt
offentlig infrastruktur) offentlig infrastruktur) offentlig infrastruktur)
Pesticider eller gedning Ingen godning, kun
pesticider mod invasive Ikketilladt Ikketilladt Ikketilladt
arter
Mindste arealkrav 1 ha urert skov 25 ha urert skov 1000 ha beskyttet natur
Arealfast, permanent, registreret pa Biodiversitetsarealer v v v
digitalt kort registreres
Biodiversitetsplan Anbefalet Valgfrit v v
Hjemmeheorende plantesedere i Tilladt, men valgfrit Tilladt og anbefalet pa Mindst en art af store Sa mange arter store
heldrsgraesning uden tilskudsfodring biodiversitetsarealer Valgfrit plantesedere plantesedere som
og uden brug af parasitmidler praktisk muligt
Aktiv lukning af draen Valgfrit v v
Aktiv skabelse af skovlysninger Valgfrit v v
Plantning af et diverst udvalg af Mindst 50% af arealet Valgfrit Ja, mhp Ja, mhp
hjemmehorende vedplanter mhp produktion naturgenopretning naturgenopretning
Indsats for mere dedt ved Min 5 traeer/ha til Valgfrit v v
naturligt forfald
Arealer uden jagt og kedproduktion Valgfrit P4 50% af arealet 100%
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Bidrag fra ekspertpanelet

Et flertal i panelet var enige i en opdeling i produktionsskov og urert skov, men det
diskuteredes, hvor mange kategorier af henholdsvis produktionsskov og urert skov, der
er bedst.

Fordelen ved blot en kategori af hver, er storre fleksibilitet i forhold til graduering af
biodiversitets-indsatser. Biodiversitets-indsatserne og deres stottebelgb kunne evt
udspecificeres i en juridisk bindende plan for forvaltning af arealet (forvaltningsplan).
Stattebelobet kan vejledes af en detaljeret pointgivning for hver type af
naturgenopretning, som foresldet ovenfor.

Ulempen ved blot en kategori af hver er, at det bliver svaerere at opsaette ensartede
betingelser og stottebelob for forbedringer af biodiversitet, hvad enten der er tale om
forbedringer i produktionsskov eller urgrt skov. Uden en kategori af urert skov med aktiv
naturgenopretning bliver det ogsa sveerere at sikre mindstekrav til implementering af

aktiv naturgenopretning i offentligt urert skov.

En del af debatten gik ogsa pa i hvor hej grad en mere biodiversitetsvenlig
produktionsskov bidrager til beskyttelse af biodiversitet, og derfor om det er vigtigt at
have en kategori af “naturnaer skovdrift”’. Modsat fremfgrte andre at urert skov nok er
bedst for biodiversiteten, men at det er en skovforvaltningstype der er sveer at
overbevise private jordejere om at veelge fordi man binder sig selv og efterfelgere hardt
til at kunne gere meget lidt i forhold til skovens udvikling og indtaegter. “Der er fare for
at urert skov er en Rolls Royce model for biodiversitet, men at den har meget fa kebere.”
Verdens Skove mener det understreger behovet for hgjere incitamenter for urert skov.
Panelet diskuterede indgdende, hvordan arealfaste og permanent juridisk bindende
forvaltningsplaner kunne veere et vaerktgj til at fremme biodiversitet, hvis der fulgte
tilstraekkelige gkonomiske incitamenter med. Det blev sammenlignet med Biodiversity
Stewardship ordningen i Sydafrika. Forvaltningsplanerne kunne konstrueres, sa de er
overordnet lovgivningen i gvrigt (“overrule”), f.eks. Skovloven og dens begraensninger.
Flere fremforte at en plan i sig selv kunne udgere en administrativ forhindring for
biodiversitet, og den ville vaere mest relevant for sterre arealer og ejere med mange
ressourcer. I Sydafrikas Biodiversity Stewardship tilbyder myndighederne hjselp med at
udfserdige planen, og man kan ogsa arrangere hjaelp til at fore planen ud i livet. Jo mere
og jo laengere man forpligter sig (fra 5, 10, 30 eller 100 ar op til permanent), jo mere

stotte og skattelettelser far man del i.
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https://www.sanbi.org/sites/default/files/documents/documents/biodiversity-stewardship-factsheet16dec2014.pdf
https://www.sanbi.org/sites/default/files/documents/documents/biodiversity-stewardship-factsheet16dec2014.pdf
https://www.sanbi.org/sites/default/files/documents/documents/biodiversity-stewardship-factsheet16dec2014.pdf
https://www.sanbi.org/sites/default/files/documents/documents/biodiversity-stewardship-factsheet16dec2014.pdf

Den primaere anbefaling her er at der skabes mindst to kategorier af skov
(produktionsskov og urert skov), men gerne flere. Tabel 2 er Verdens Skoves eksempel
pa de mulige kategorier og deres potentielle opdeling. Jorgen Nimb Lassen (2026)
udfeerdigede sidelgbende et lignende forslag til kategorier for skov med en opdeling i
tre kategorier. Danmarks Naturfredningsforening har foresldet en opdeling i
produktionsskov, biodiversitetsskov og urert skov, men har ifelge vores kendskab ikke

neermere defineret midterkategorien.
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Anbefaling 4:

For al skov lempes begraensninger for biodiversiteten

Argumentation og uddybning:

Der lempes pa regler, der begrsenser biodiversiteten i al skov, sddan at der dbnes
mulighed for forskellige grader af biodiversitetshensyn uden at binde sig til urert skov.
Lempelserne skal blot betinges af, at de sker af hensyn til biodiversitet og ikke dbner for

andre former utilsigtet produktion eller anvendelse.

Sluttet skov af hgjstammede tracer

Kravet om “sluttet skov af hgjstammede traeer” geelder ifglge Skovloven for revision for
hele arealet med visse undtagelser: maks. 10 % skovgraesning og steevningsskov,
eksisterende klitter og marker plus maks. 10 % nye naturarealer. Dette foreslds hermed
aflgst af et krav om et samlet kronedsekke pa minimum 20 % af traeer hojere end 5 m, og
at der ma ikke etableres andre afgreder til salg eller host end traeer pa fredskovsarealet.
For ny skov skal 8 % kronedaekke nds inden for 20 ar og 20 % kronedaekke inden for 50
ar. Dermed sikres bade skovejerne og de naturlige processer langt storre frihed til at
bestemme hvordan arealer med tset skov, lysdben skov og mere dben natur fordeles,
mens kravet om 20 % kronedackke sikrer at der stadig er tale om et skovlandskab med
de klimatiske og ekologiske karakteristika, der folger med. Der kan evt gives

dispensation til et lavere kronedackke hvis en biodiversitetsplan godkendes.

Skovgraesning

Begraensningen af skovgraesningen til 10 % af arealet pd ejendomsnummeret erstattes
med tilladelse af heldrsgraesning med hjemmehorende arter af store planteaedere uden
tilskudsfodring (dvs. i naturlige teetheder) og uden brug af parasitmidler (for at undga
forgiftning af insekter) pd op til 100 % af arealet defineret som det sammenhsengende
skovareal pa tvaers af ejendomsnumre. Der skal i princippet holdes samme tsethed af
store planteaedere hele aret. Man kan dog tage dyr ud til slagtning eller jagt arligt
(undtagen i strengt beskyttet natur), f.eks. i efteraret, og pa den made tilpasse taetheden
til den forestdende vinter. Hvis en seerlig lang eller hadrd vinter giver behov for det, kan
dyr enten tages permanent vaek fra arealet eller fodres i et separat aflukke, men det ma
ikke blive en arligt tilbagevendende lgsning. Der kan fortsat vaere strengere forpligtelser
for stetteordninger eller bestemte skovkategorier, f.eks. krav om jagtfrit omrade for at

opfylde krav om strengt beskyttet natur, sensu EU og IUCN kategori I og II.
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Hugstmodenhed

Kravet om hugstmodenhed inden host (undtaget tynding) lempes for al skov. I

vejledningen til den nuvaerende Skovlov hedder det: ‘Bestemmelsen er ikke til hinder for,

at traeer kan feeldes for hugstmodenhed, hvis skovejeren gnsker at bruge muligheden efter §
10, nr. 4 til at leegge arealer ud som dbne naturarealer.” Den mulighed kan dog kun
udnyttes pa 10 % af arealet og altsd kun til “dbne naturarealer”. Kravet lempes til at der

kan fjernes ikke-hjemmehorende traearter for hugstmodenhed nar disse udskiftes med
hjemmehgrende traearter eller der sker udtynding eller delvis faeldning af

hjemmehgrende tresearter af biodiversitetshensyn med henblik pa lysbronde,

skovlysninger, eller mere lysdben skov, forudsat at de gvrige regler om blandt andet

samlet kronedaekke pa 20 % overholdes.

Plantetal

Kravet om plantning med minimum 2.500 planter pr. ha for at opna fredskovs-status
lempes. Skovejeren bestemmer selv med hvilken taethed der plantes, eller om der
anvendes naturlig eller assisteret tilgroning, blot andre regler (20 % kronedaekke) og
forpligtelser indeholdt i f.eks. tilskudsordninger overholdes. Der kan fortsat vaere

strengere forpligtelser for stotteordninger, f.eks. hojere krav om kronedasekke ved stotte

fra Klimaskovfonden, for at sikre en bestemt lagring af kulstof.
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Tabel 3. Verdens Skoves forslag til lempelser af eksisterende regler i Skovloven mhp

bedre muligheder for at gge biodiversiteten i alle typer fredskov.

Bestemmelser

Eksisterende Skovlov

Revideret Skovlov

Sluttet skov af
hgjstammede tracer

Galder for hele arealet med
visse undtagelser

Minimum 20 %
kronedaekke af trecer
hgjere end 8 m malt som
gennemsnit over hele
arealet. Ingen andre
afgreder til salg eller host
end traeer.

Skovgraesning

Maks. 10 % af areal

Store, hjemmehorende
plantesedere i
heldrsgrsesning uden
tilskudsfodring og uden
brug af parasitmidler er
tilladt pa 100 % af arealet.

Ingen hugst for
hugstmodenhed

Geelder alle arter kun undtaget
tynding

Geelder ikke hvor
ikke-hjemmehorende
traearter udskiftes med
hjemmehgorende trsearter
eller der sker udtynding af
hjemmehgorende treearter af
biodiversitetshensyn.

Plantning med mindst
2500 planter pr ha

Geelder ifglge vejledningen til
Skovloven 2.4.2.2. arealer der
ansgges om at fa
Fredskovspligt

Skovejeren bestemmer selv
metode til at na et
kronedaekke pa mindst 20
%

Bidrag fra ekspertpanelet

Mikael Kirkebaek fra Klimaskovfonden udtrykte bekymring for at for vidtgdende

lempelser til kravene til skovdaekke kan erodere klimaeffekten af fredskov. Fglgende

punkter er den officielle holdning hos Klimaskovfonden.
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https://sgavmst.dk/skovbrug-og-landbrug/skovbrug/lovgivning-om-skovbrug/vejledning-om-skovloven/skovlovens-4#Plantetal
https://sgavmst.dk/skovbrug-og-landbrug/skovbrug/lovgivning-om-skovbrug/vejledning-om-skovloven/skovlovens-4#Plantetal
https://sgavmst.dk/skovbrug-og-landbrug/skovbrug/lovgivning-om-skovbrug/vejledning-om-skovloven/skovlovens-4#Plantetal
https://sgavmst.dk/skovbrug-og-landbrug/skovbrug/lovgivning-om-skovbrug/vejledning-om-skovloven/skovlovens-4#Plantetal

Citat:

e Der er brug for en lempeligere tilgang til, hvor meget lysdbne og arealer til
naturlig tilgroning, ma fylde pa fredskovspligtige arealer. I dag haves en ret
restriktiv administration, som forhindrer en naturnser placering af forskellige
arealtyper i de nye skove. F.eks. er det kun tilladt at arbejde med arealer til
naturlig tilgroning pa op til 50 % af skovens areal, hvis det er en integreret del af
skoven, dvs. omgivet af "kerneskov” pa tre sider. Vi vurderer dette er en
uhensigtsmeessig forvaltning, da det forhindrer optimale placeringer af arealer til
naturlig tilgroning, f.eks. ift. eksisterende frgkilder og hydrologiske forhold.
Naturlig tilgroning ber generelt kunne accepteres som skovetableringsmetode.
Det kan evt. kombineres med krav om aktiv tilplantning, hvis arealerne ikke er

rimeligt skovetableret efter 10 ar.

e Hgje plantetalskrav: Ved etablering af skov til assisteret naturlig tilgroning, som
Klimaskovionden anvender, er det uhensigtsmeessigt, at der skal arbejdes med
plantetal pa min. 2.500 planter/hektar. Man burde kunne ga ned til fx 1.000
planter/hektar pd arealer med naturhensyn for ikke at spilde godt
plantemateriale, som der kan vaere mangel p4, og for at skabe en lysere skov med

mere variation.

e Mht. graesning i skov finder vi det hensigtsmeessigt at skovloven, som i dag
indeholder et standard maks. pa 10 % af skovens areal som udgangspunkt. Dette
sikrer CO2-lageret i skoven. Hvis muligheden for skovgraesning udvides, er det
potentielt problematisk for at bevare en langsigtet skovtilstand og dermed

COz2-lager i form af skov.

Citat slut.

Verdens Skove hilser det velkomment at Klimaskovfonden gdr ind for lempelser i forhold
til brug af naturlig tilgroning og lavere plantetal.

Verdens Skove har ogsa fuld forstdelse for, at Klimaskovfonden er interesseret i at sikre
den kulstoflagring, der falger med skov. VS henleder dog samtidig opmaerksomheden pa
at mens kulstoflagring i vild, lysdben natur (eller mosaik af skov og lysdben natur) er
relativt darligt undersegt, sd viser hidtidige undersegelser maengder af lagret kulstof i

tempereret naturligt graesland, der langt overstiger lagring i opdyrkede marker og
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sdede graesmarker, og at kulstoflagrene er i samme storrelsesorden som i tempereret

lovskov (90-243 tC/ha mod 153-281 tC/ha) (IPCC, 2001; Breulmann et al, 2016). Hertil

kommer et eventuelt busk og traelag i graesset mosaik-natur. Det stdr i skarp kontrast til
beregningerne i Den Greonne Trepart, hvor der for lagring i urert skov er regnet med 0
tC/ha i grees, urte og busklag (Miljgministeriet, 2024).

Verdens Skove opfordrer derfor til, at man ikke begrsenser store plantesedere i skovnatur
pa bekostning af biodiversiteten, men i stedet udferer realistiske beregninger for
kulstoflagringen i skovnatur med store plantesedere. P4 den made kan ogsa skovnatur
belennes for sin rette klimaeffekt, frem for at blive diskvalificeret pa grundlag af

mangelfulde beregninger.

Udfordring F: Skovloven indeholder ingen minimumskrav for

biodiversitetshensyn i produktionsskov

Skovloven indeholder stramme krav til arealreservation, genplantning, skovdaekke og
forbud mod dyrehold for at sikre traeproduktionen, men indeholder ingen minimumskrav
til biodiversitetshensyn for skov af nogen type. Selv en produktionslov som skovloven
kunne i en moderne udgave indeholde simple krav til forvaltningen, som f.eks. krav til

biodiversitetsarealer og begrsensninger for brug af pesticider og gedning.

Anbefaling 5:

For produktionsskov etableres mindstekrav for beskyttelse af biodiversitet

Argumentation og uddybning:

Det er fordelagtigt, hvis produktionsskov ikke er biologiske erkener, der afskaerer
organismers spredning gennem landskabet, eller bidrager til forurening med pesticider
og naeringsstoffer. P4 den anden side erkendes det, at selve produktionsskovene aldrig
vil kunne huse sd hej biodiversitet som urerte skove, og at regler der tilgodeser
biodiversitet i produktionsskov derfor ber rettes mod at anvende marginale arealer
(f.eks. stejle skraninger og vadomrader) til biodiversitet og andre effektive
biodiversitetstiltag der ikke star i vejen for fortsat rentabel temmerproduktion pa selve

produktionsarealerne.
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https://archive.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg1/index.php?idp=99
https://archive.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg1/index.php?idp=99
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0048969715312067
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0048969715312067

I Skovloven hedder deti § 1. Stk. 2. “Loven har ogsa til formal at fremme baeredygtig drift
af landets skove”, men der mangler mindstekrav til hvordan denne baeredygtige drift
sikres.

Sadanne mindstekrav kunne omfatte mindst 10 % af arealet udlagt til biodiversitet uden
produktion (arealfast, digitalt kortlagt), efterladelse af mindst 5 traeer pr. hektar til
naturligt henfald, arealet med ikke-hjemmehgorende tracarter ma ikke foreges over det
nuvaerende eller overstige 33 % ved nyetablering, gedning anvendes ikke og pesticider
anvendes kun ved et veldokumenteret behov. Det svarer til de kriterier der er opstillet

for skovkategorien Naturnser Skovdrift i Tabel 2.

Bidrag fra ekspertpanelet

Et medlem af ekspertpanelet mente, at det er oplagt, at en revideret skovlov skal
indeholde gkologiske minimumskrav til skovdrift, eftersom baeredygtig drift indgar i
lovens formdl. Et par andre medlemmer gav dog udtryk for, at strengere krav for
produktionsskov ville have minimal effekt for biodiversiteten pa selve
produktionsarealet. Man kunne overveje om kravet om de 10 % biodiversitetsarealer skal
opfyldes ifm produktionsarealet eller om det kunne vaere et areal med storre

biodiversitetspotentiale placeret et andet sted.

Verdens Skove medgiver at man skal vaere varsom med at opseette for strenge krav der
kunne skabe unedvendig modstand mod vigtigere komponenter i en skovlovs-revision.
En evt certificering - f.eks. FSC - kunne give sgede salgspriser og dermed incitament.
Den nuveerende FSC ordning har dog begrsenset gavnlig virkning for biodiversiteten,

mens en mere biodiversitets progressiv FSC version endnu er under udvikling.

Udfordring G: Manglende incitamenter til at overholde aftaler om

urort skov

“Overtraedelse af forpligtelser mht. urgrt skov er i dag kun et krav om tilbagebetaling af
det modtagne tilskud — ikke et krav om erstatning eller genopretning af den
biodiversitetsmaessige vaerdi, der er opbygget i den urgrte skov.” har jurist Lars Baaner

skrevet i denne artikel (Baaner, 2023).
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https://dm.dk/bio/alle-artikler/groenne-byer-skov-og-landskaber/skovloven-og-beskyttelse-af-biodiversitet-kraever-politiske-valg/#:~:text=ur%C3%B8rt%20skov%20er%20i%20dag%20kun%20et,for%20de%20naturv%C3%A6rdier%2C%20som%20ulovligt%20g%C3%A5r%20tabt.
https://dm.dk/bio/alle-artikler/groenne-byer-skov-og-landskaber/skovloven-og-beskyttelse-af-biodiversitet-kraever-politiske-valg/#:~:text=ur%C3%B8rt%20skov%20er%20i%20dag%20kun%20et,for%20de%20naturv%C3%A6rdier%2C%20som%20ulovligt%20g%C3%A5r%20tabt.

Man risikerer at eendrede gkonomiske forudsaetninger eller nye ejere med andre
intentioner forer til slgjfning af urert skov og salg af temmeret, selv om et tilskud sa skal
tilbagebetales. Der mangler med andre ord en straf for at overtreede aftaler om urort

skov og/eller foragede incitamenter til at overholde aftalen.

Anbefaling 6:

Foregede incitamenter til at overholde forpligtelsen til urert skov.

Argumentation og uddybning:

Forogede incitamenter til at overholde en frivilligt indgdet forpligtelse til urert skov
kunne bade vaere positive og negative. Positive kunne f.eks. vaere fritagelse fra
ejendomsskatter, sd leenge aftalen om urert skov overholdes, mens de negative kunne
udgeres af en bgde af en storrelsesorden, der gor det en saerdeles darlig forretning at
overtraede aftalen og evt. dagbgder indtil foranstaltninger er effektuerede til at bringe et
aftalebrud til opher eller genoprette skader pa biodiversiteten. “Hvis man ville styrke
den retlige beskyttelse af biodiversitet i skovloven eller gennem en ny biodiversitetslov,

kunne man med fordel skele til EU’s miljgansvarsregler” (Baaner, 2023).

Udfordring H: Store administrative byrder ved at ophseve draening
Naturlige vddomrader og svingende vandstand er vigtige forudsaetninger for hoj
biodiversitet. Derfor er vandlgbs-oprensning og draening ugnsket i omrader hvor

biodiversitet er det vigtigste eller et vigtigt forvaltningsmal.

Ifslge eksisterende lovgivning om vandlgb skal der seges om lov til at passivt eller aktivt
lukke draen eller undlade at vedligeholde vandleb, selv hvis der ikke er konsekvenser
for naboer og infrastruktur, uanset at arealet er udlagt til urert skov eller anden natur. En
ansegning om tilladelse skal sendes til den lokale kommunes teknik- og miljeforvaltning,
som er vandlgbsmyndighed. Man skal oplyse om ejendommens matrikelnummer,
indtegne draen og bererte arealer pa et kort, beskrive projektet for sendret afvanding
samt sa vidt muligt vurdere konsekvenser for miljo, naboer og vandlgb. Afhaengig af
omstsendighederne kan det give anledning til at kommunen udforer et mere detaljeret
miljevurdering og/eller konsekvensvurdering. Processen kan udgere en betydelig
administrativ byrde for skovejerne, og forsinkelse i implementering af naturlig hydrologi.

I praksis kan det betyde, at skovejere afstar fra at genoprette naturlig hydrologi.
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Anbefaling 7:
Det indskrives i Skovloven at vandleb og drsen i skovkategorierne for urert
skov og naturnaer skovdrift ikke ma vedligeholdes og at draen gerne ma

lukkes aktivt.

Argumentation og uddybning:

Det foreslds at det indskrives i en revideret skovlov at vandleb og dreen i
skovkategorierne urert skov og naturnser skovdrift ikke ma vedligeholdes og at dreen
gerne ma lukkes aktivt - medmindre der er betydelige negative konsekvenser for naboer
og infrastruktur eller vandlebsmyndigheden traeffer bestemmelse om tilladelse til (eller
pabud om) vedligehold. Skovloven vil tage forrang over aeldre vandlgbslovgivning.
Effekten er at det vil give en slags tilladelsesordning til at vedligeholde vandleb og draen
1 urert skov og naturnaer skov - omvendt nu hvor der skal seges om IKKE at vedligeholde

dem.

Udfordring I: Restriktiv fortolkning af den nuvaerende skovlov
Den nuveerende skovlov giver mulighed for dispensation fra regler om taet, sluttet skov
inden for 10 ar, skovgraesning pa maks. 10 % af arealet og krav om hugstmodenhed for

feeldning (Naturstyrelsen, 2015). Dispensationerne administreres imidlertid meget

restriktivt, gives kun ved “seserlige grunde”, og hertil regnes ikke generelle hensyn til
biodiversitet selv nar et omrade er udpeget til urort skov! (se f.eks. Naevnenes Hus,

2026).

Nar der gives dispensation er den tidsbegrsenset til 5 eller 10 ar hvilket er meget kort tid
i skov og naturplanlsegning, og giver usikkerhed om forlaengelse og uforholdsmaessigt
stort administrativt ressourceforbrug bade hos ansgger og sagsbehandler i forbindelse
med hver ansggning om forleengelse. Dispensation kunne ganske enkelt veere uden

tidsbegraensning.

Desuden er der ofte andre betingelser i tinglyste aftaler om urert skov som forhindrer
fiernelse af genvackst af eksoter eller forhindrer (heldrs-) greesning . Det er f.eks.
formuleringer som ”Der m4 ikke ske nogen form for hugst, nedskaering af opvaekst,

braendesankning, plantning og saning, pleje m.v.” eller "Ubevoksede omrader (i alt ca.
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5,7 ha) kan friholdes for uensket opvackst ved hugst eller graesning. Dersom plejen af
arealerne har veeret ophort i en periode pa 5 ar, overgar arealerne til fri

succession/tilgroning. Herefter holdes arealerne helt fri for drift og pleje af enhver art.”

Endvidere er der mange andre muligheder for stotte med videre, der afgoeres af
vejledningen til skovloven, f.eks. at man skal plante med en taethed pa 2500 planter pr
ha. Dette er forhold der ikke er betinget af Skovloven, men den made den fortolkes og

administreres, blandt andet som folge af lovens skrevne vejledninger og praksis.

Anbefaling 8:
En revideret skovlov folges op af en ny vejledning, sa der kan “startes pa en

frisk” ift. administrationen af loven

Argumentation og uddybning:
Meget af Skovlovens praktiske implementering ligger i dag i lovens vejledning. Det er
derfor vigtigt at der skrives en helt ny vejledning som er i trdd med den reviderede lovs

tekst og and.

Udfordring J: Privat urert skov er begraenset af finansiering

12023 var der udpeget 65.128 ha urert skov pa Naturstyrelsens arealer, 1.401 ha var
fredet som urert skov og der var givet tilskud til etablering afi alt 2.527 ha privat urort
skov svarende til henholdsvis 1,5 %, 0,03 % og 0,06 % af Danmarks landareal eller 1,6 %
1 alt (Danmarks Skovstatistik 2023). I 2025 blev der givet tilsagn om stette til omleegning

af yderligere 119 ha privat skov til urert skov og til 20 ha ny, urert skov fra marker ud af

de 100.000 ha ny, urgrt skov der er planlagt med Gron Trepart (Naturmonitor, 2026). Det

gennemsnitlige stottebeleb for omlsegning af privat skov til urert udgjorde 116,000 DKR i
2022 (Miljgstyrelsen, 2023) og 142,000 DKR pr ha i 2023 (Naturmonitor, 2026) baseret

primaert pa indteegtstabet ved ikke at kunne foretage hugst. For omlaegning af marker til
urert skov er raten 90,500 DKR pr ha plus opretholdelse af EU hektarstotte pa ca. 1.800
DKR pr ha pr ar.

Den beskedne tilslutning til ny, urert skov er en funktion af stottebelebets storrelse pr ha
og maske at ordningen var relativt ny i 2025, mens stotten til omlsegning af eksisterende

skov var begraenset af det samlede belgb afsat til ordningen (F.eks. 27,9 millioner DKK i
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2022 og 13,4 millioner DKK i 2023)(Miljgstyrelsen, 2023; Naturmonitor, 2026). Begge

begraensninger indikerer at der er behov for mere og bedre finansiering hvis Gren
Trepart’s mal om 100,000 ha ny, urert skov skal nds inden 2045 og Danmark skal opfylde
EU og Biodiversitetskonventionens mal om 30 % beskyttet natur (i teorien inden 2030)

med en passende andel af beskyttet skov i Danmark.

Anbefaling 9:
En revideret skovlov ber abne op for nye finansieringsmuligheder og
incitamenter for biodiversitet i skov som udstykning, ophsevelse af

bopeelspligt, erstatningsnatur, og fritagelse fra ejendomsskatter.

Argumentation og uddybning:

Der findes en raekke muligheder for at fremme udbredelsen af mere biodivers skov, som
er enten uudnyttede eller har potentiale til at udnyttes bedre. Det er principielle
muligheder som det anbefales at skrive ind i den reviderede Skovlov, men deres
detaljerede udformning ligger ud over hvad der har veeret mulighed for at diskutere i
ekspertpanelet eller for Verdens Skove at undersgge nsermere. Mulighederne omfatter,

men er ikke begraensede til:

1. Udstykning i naturejendomme uden bopaelspligt betinget af en forvaltningsplan som
urert skov og en maksimum-graense for antallet af kvin bebyggelse og antal senge pr ha,
f.eks. 5 kvin bebyggelse og 0,25 senge pr ha og minimum 20 ha natur pr bygning. Dette

kunne vise sig at veere et meget attraktivt incitament til at etablere natur.

2. Erstatningsnatur, kompensation/off-setting og biodiversitetskreditter kunne udnyttes
bedre end i dag. For eksempel kunne man i stedet for at skabe ny erstatningsnatur pa
bar mark konvertere produktionsskov til uregrt skov i sammenhaengende omrader saerligt

i omrdder med hgj Bioscore.

3. Fritagelse fra grundskyld (som er en arlig skat pa ca 6 promille af jordens veerdi) for

urort skov.
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Udfordring K: Manglende anmeldepligt for visse betydelige indgreb i
Natura2000-skov

Natura2000-omrader er et feelleseuropaeisk netvaerk af beskyttede naturomrader
udpeget pa baggrund af EU's Habitatdirektiv og Fuglebeskyttelsesdirektiv. Formalet er at
bevare og beskytte sjseldne, truede eller karakteristiske naturtyper samt vilde dyre- og
plantearter for at sikre en hgj biodiversitet i EU. Malet er at opna eller bevare en "gunstig
bevaringsstatus" for arter og naturtyper. Hvert medlemsland laver specifikke planer for,

hvordan omraderne plejes og beskyttes. Ifelge Skovlovens paragraf 17 (Retsinformation,

2023) er der derfor pligt til at anmelde visse aktiviteter. Det skal vurderes om de
aktiviteter kan sendre naturtypen, formindske arealet med naturtypen eller forstyrre
arter pa udpegningsgrundlaget. Aktiviteterne omfatter brug af pesticider og gedning,
plantning og renafdrift. Der er imidlertid ikke anmeldepligt for udtynding og heller ikke

traditionel skaermforyngelse, der ikke betragtes som renafdrift:

“Der er dog ikke tale om en renafdrift, hvis man ved foryngelse med frg fra de gamle
tracer pd arealet har fdet en ny treebevoksning op under de gamle traeer. Den nye
bevoksning skal have en kronedaekningsgrad pa mindst 50 pct. af arealet, hvorefter alle

de gamle traeer er blevet faeldet pa dette areal.” (Naturstyrelsen, 2015)

Disse aktiviteter kan imidlertid sendre bade lysindfald, luftfugtighed,
artssammensaetning, alderssammensaetning og en stribe andre parametre, som er

vigtige for bevaringsstatus for bade naturtyper og arter.

Anbefaling 10:
Vejledning og bilag aendres sa skaermforyngelse og tynding bliver

anmeldepligtigt i Natura2000-skov.

Argumentation og uddybning:

Skeermforyngelse og udtynding er ofte aktiviteter med radikale effekter for
bevaringsstatus for bade naturtyper og arter, og ber derfor vaere anmeldepligtigt i
Natura 2000 som rydning allerede er det, sdledes at effekterne kan vurderes og

myndigheder kan agere derefter.
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	Verdens Skove definerer vild skovnatur som produktionsfri vild
	natur med flere arter af hjemmehørende træer i tæt eller spredt
	bevoksning og med genopretning af de naturlige processer.
	Land sparing og
	land sharing
	“Land sparing” vil sige at reservere et areal til beskyttelse af
	biodiversitet uden produktion.
	“Land sharing” vil sige at forsøge at give plads til biodiversitet
	på et areal med jordbrugsproduktion.
	Naturgenopretning
	Naturgenopretning vil sige at genoprette den naturlige tilstand
	(f.eks. flere arter af hjemmehørende træer) og naturlige
	processer på et tidligere produktionsareal.
	Naturlige processer
	Naturlige processer former både det fysiske og biologiske miljø
	og danner grundlag for biodiversitet. De omfatter naturlige
	vandstandssvingninger uden dræn, store planteæderes gnav og
	andre påvirkninger, stormfald, insekt og svampeangreb, brand,
	døende og døde træer, dyrs afføring og ådsler, rovdyr, mm.
	Biodiversitet
	Biodiversitet er mangfoldigheden af arter og deres gener, deres
	levesteder, og deres samspil samt de naturlige processer.
	Beskyttet natur
	Der er flere kategorier af beskyttet natur der er internationalt
	defineret. Mere overordnet kan natur være strengt beskyttet helt
	uden produktion og jagt eller det kan være anden beskyttet
	natur med jagt, let græsning eller andet, men hvor biodiversitet
	fortsat er højeste prioritet.
	Hovedudfordringer ved den nuværende Skovlov og anbefalinger
	til deres løsning
	Udfordring A: Skovloven er formuleret som en lov for produktionsskov
	Anbefaling 1:
	Anbefaling 2:
	Skovlovens formål omskrives fra at være en lov om produktionsskov til en
	lov der gælder alle typer skov og tømmerproduktionsarealer.
	Formål
	§ 1. Loven har til formål at bevare og værne om landets produktionsskove og vilde
	skovnatur samt understøtte tiltag til at forøge skovarealet.
	Stk. 2. Loven har til formål at fremme bæredygtig drift af landets produktionsskove samt
	fremme og beskytte vild skovnatur. Bæredygtig drift betyder inddragelse af såvel
	økonomiske som biologiske og sociale værdier. Vild skovnatur betyder skov som et
	naturligt økosystem uden træproduktion og med så mange naturlige processer som
	muligt, f.eks. mulighed for naturlig hydrologi og flere arter af store, hjemmehørende
	planteædere på arealet hele året i naturlige tætheder uden fodring.
	Stk. 3. Bæredygtig drift og beskyttelse af vild skovnatur indebærer, at det ved
	forvaltningen af fredskovspligtige arealer og ved lovens administration ud fra en
	helhedsbetragtning tilstræbes at
	1) fremme opbygningen af skove der er permanente og klimatilpassede, men
	tilpasningsdygtige og hver især tjener deres gensidigt forenelige formål hvad enten det
	er træproduktion, vild skovnatur og biodiversitet, klima, vandparkering,
	drikkevandsbeskyttelse, tilbageholdelse af kvælstof, rekreative værdier, friluftsliv eller
	andet.
	2) sikre skovens produktion hvor det er hovedformålet,
	3) bevare og øge skovenes biologiske mangfoldighed primært ved at udbrede og
	beskytte vild skovnatur og sekundært ved at fremme og beskytte levesteder for
	biodiversiteten og deres variation i bæredygtig produktionsskov
	4) sikre, at også hensynet til miljøbeskyttelse, klima, friluftsliv og kulturhistorie kan
	tilgodeses.
	Stk. 4. Ved lovens administration skal det tilstræbes at styrke rådgivning og information
	om bæredygtig skovdrift og vild skovnatur.
	Bidrag fra ekspertpanelet
	Der var udbredt enighed i panelet om, at Skovloven skal omfatte et bredere spektrum af
	både forvaltningstyper af skov og vegetationstyper af skovnatur. Samtidigt erkendtes det,
	Udfordring B: Skovlovens paragraf 8
	Disse paragraffer forbyder forvaltere af urørt skov at have hegninger med dyr på mere
	end 10 % af skovarealet. Store planteædere i naturlige tætheder (hele året uden fodring)
	er i kraft af deres gnav, slid, skrab, frøspredning, lort og ådsler helt afgørende for at sikre
	og forbedre biodiversiteten. Det er imidlertid praktisk talt umuligt at opnå naturlige
	tætheder og undgå konflikter med landbrug og trafik uden at anvende hegn, medmindre
	man har ekstremt store områder eller en ø. Med anvendelse af hegn falder man under
	forbuddet mod dyrehold på mere end 10 % af arealet, som endda gælder for hvert
	ejendomsnummer, også hvis én eller flere ejere har matrikler, som støder op til
	hinanden, men hvor de er delt op på forskellige ejendomsnumre.
	Også her kan der søges om dispensation, men igen gives en sådan meget restriktivt ved
	“særlige grunde”, og hertil regnes ikke generelle hensyn til biodiversitet. Desuden er
	ansøgningen ressourcekrævende for både ansøger og myndigheder, og burde være
	unødvendig for urørt skov.
	Hugstmodenhedskrav
	ISkovlovens paragraf 8 hedder det yderligere:
	§ 8. For det enkelte fredskovspligtige areal gælder:
	2) Hugst bortset fra tynding må ikke finde sted, før bevoksningen eller det enkelte træ har
	opnået en alder eller dimension, hvor den er hugstmoden.
	Denne paragraf betyder blandt andet at eksotiske træarter ikke kan fjernes fra områder
	man ønsker at konvertere til hjemmehørende arter, urørt skov eller anden natur, indtil
	træerne er hugstmodne.
	Igen gælder at der kan søges dispensation, men en sådan gives meget restriktivt ved
	“særlige grunde”, og hertil regnes ikke generelle hensyn til biodiversitet. Desuden er
	ansøgningen ressourcekrævende for både ansøger og myndigheder, og burde være
	unødvendig for urørt skov.
	Udfordring C: Plantetal på 2.500 pr. ha
	Udfordring D: Der findes ingen juridisk definition af urørt skov
	Udfordring E: Statslig urørt skov er ikke juridisk sikret
	Anbefaling 3:
	I en revideret Skovlov defineres flere kategorier af skov og som minimum en
	opdeling i produktionsskov og urørt skov.
	Argumentation og uddybning:
	Denne anbefaling løser på een gang udfordringerne fra B til E. Da produktion af tømmer
	og effektiv beskyttelse af biodiversitet er svært forenelige interesser med vidt forskellige
	behov for lovgivning, er det nødvendigt at definere produktionsskov og urørt skov som to
	separate kategorier af skov med forskellige bestemmelser i lovgivningen, dens
	vejledning og i relaterede støtteordninger.
	Yderligere kan der være fordele ved at opdele urørt skov i to eller tre kategorier: En
	kategori med aktiv naturgenopretning hvor ejeren har midler og arealer til at etablere
	alle, eller de fleste naturlige processer, som vådområder, store planteædere og en
	ændring i vedplanternes sammensætning til at indeholde flere naturligt forekommende
	arter af træer og buske, større variation i skovens tæthed med genskabte lysninger,
	større strukturel variation og mere dødt og døende ved. En anden kategori for passiv
	naturgenopretning som kan finde tilslutning hos skovejere, der ønsker at imødekomme
	biodiversitet ved at ophøre med skovdrift, men ikke har midler eller passende arealer til
	aktivt at reetablere naturlige processer som naturlige vådområder, store planteædere,
	større diversitet i vedplanter med mere. En eventuelt tredje kategori kan udgøres af
	strengt beskyttet skovnatur, som er urørt skov med aktiv naturgenopretning, men som
	yderligere har streng beskyttelse mod ressource-udtag og derfor ikke tillader jagt eller
	kødproduktion, og opfylder høje krav om plads til naturlige processer og derfor er på 1
	000 ha eller mere.
	Differentieringen i urørt skov med og uden aktiv naturgenopretning giver mulighed for at
	give ekstra belønning for det bedre scenarie for biodiversiteten i den første kategori,
	samtidigt med at mindre arealer og færre midler kan imødekommes med den anden
	kategori. Differentieringen i urørt skov med og uden aktiv naturgenopretning og
	eventuelt strengt beskyttet natur giver også mulighed for at juridisk specificere, hvilken
	tilstand urørt statsskov bør have. Alle kategorier af urørt skov forudsætter et juridisk
	forpligtende, permanent, og arealfast ophør af kommerciel tømmerproduktion registreret
	i et digitalt kortregister under en passende myndighed. Også urørt statsskov skal
	registreres på samme vis og udgøre en permanent juridisk forpligtelse i stedet for blot
	en administrativ ordning som nu.
	Regler om tæt skov, hugstmodenhed, plantetal og begrænset skovgræsning skal ikke
	gælde kategorierne af urørt skov, men der afstikkes i stedet regler for fældning med
	naturgenopretningsformål, assisteret naturlig tilgroning, store planteædere i naturlige
	tætheder uden tilskudsfodring, samt regler for passiv og aktiv reetablering af naturlig
	hydrologi og vådområder (Tabel 2).
	Et alternativ til de tre kategorier af urørt skov er blot en kategori, men med et
	pointsystem for graden af naturgenopretning og størrelsen af arealet. Det kunne se ud
	som Tabel 2 fra “Mindste arealkrav” og nedefter, men i stedet for krav for hver af de tre
	kategorier af urørt skov gives et antal point (f.eks. fra 1 til 10) med de højeste point for
	store arealer og mest fuldendt naturgenopretning.
	For produktionsskov vil gælde den reviderede Skovlovs generelle betingelser.
	Produktionsskov kan eventuelt deles op i almindelig produktionsskov og naturnær
	skovdrift. Også her vil en sådan opdeling gøre det muligt at belønne de forbedrede
	forhold for biodiversitet.
	Tabel 2. Eksempel på hvordan der kan indføres forskellige kategorier af skov og hvordan de kan afgrænses.
	Minimumskrav
	Tømmerproduktion
	Biodiversitetsarealer
	Oprensning af dræn
	Pesticider eller gødning
	Mindste arealkrav
	Arealfast, permanent, registreret på
	digitalt kort
	Biodiversitetsplan
	Hjemmehørende planteædere i
	helårsgræsning uden tilskudsfodring
	og uden brug af parasitmidler
	Aktiv lukning af dræn
	Aktiv skabelse af skovlysninger
	Plantning af et diverst udvalg af
	hjemmehørende vedplanter
	Indsats for mere dødt ved
	Arealer uden jagt og kødproduktion

	Produktion
	Beskyttet natur
	Alm.
	produktionsskov
	Naturnær skovdrift
	Urørt skov uden aktiv
	naturgenopretning
	Urørt skov med aktiv
	naturgenopretning
	Ikke tilladt
	Ikke tilladt
	Mindst 10%
	100%
	100%
	Ikke tilladt
	Ikke tilladt
	Ikke tilladt
	Ingen gødning, kun
	pesticider mod invasive
	arter
	Ikketilladt
	Ikketilladt
	1 ha urørt skov
	25 ha urørt skov
	Biodiversitetsarealer
	registreres
	Anbefalet
	Valgfrit
	Tilladt, men valgfrit
	Tilladt og anbefalet på
	biodiversitetsarealer
	Valgfrit
	Mindst en art af store
	planteædere
	Valgfrit
	Valgfrit
	Mindst 50% af arealet
	mhp produktion
	Valgfrit
	Ja, mhp
	naturgenopretning
	Min 5 træer/ha til
	naturligt forfald
	Valgfrit
	Valgfrit
	På 50% af arealet

	Strengt beskyttet
	natur
	Strengt beskyttet
	natur
	Ikke tilladt
	100%
	Ikke tilladt
	Ikketilladt
	1000 ha beskyttet natur
	Så mange arter store
	planteædere som
	praktisk muligt
	Ja, mhp
	naturgenopretning
	100%

	Bidrag fra ekspertpanelet
	Et flertal i panelet var enige i en opdeling i produktionsskov og urørt skov, men det
	diskuteredes, hvor mange kategorier af henholdsvis produktionsskov og urørt skov, der
	er bedst.
	Fordelen ved blot en kategori af hver, er større fleksibilitet i forhold til graduering af
	biodiversitets-indsatser. Biodiversitets-indsatserne og deres støttebeløb kunne evt
	udspecificeres i en juridisk bindende plan for forvaltning af arealet (forvaltningsplan).
	Støttebeløbet kan vejledes af en detaljeret pointgivning for hver type af
	naturgenopretning, som foreslået ovenfor.
	Ulempen ved blot en kategori af hver er, at det bliver sværere at opsætte ensartede
	betingelser og støttebeløb for forbedringer af biodiversitet, hvad enten der er tale om
	forbedringer i produktionsskov eller urørt skov. Uden en kategori af urørt skov med aktiv
	naturgenopretning bliver det også sværere at sikre mindstekrav til implementering af
	aktiv naturgenopretning i offentligt urørt skov.
	En del af debatten gik også på i hvor høj grad en mere biodiversitetsvenlig
	produktionsskov bidrager til beskyttelse af biodiversitet, og derfor om det er vigtigt at
	have en kategori af “naturnær skovdrift”. Modsat fremførte andre at urørt skov nok er
	bedst for biodiversiteten, men at det er en skovforvaltningstype der er svær at
	overbevise private jordejere om at vælge fordi man binder sig selv og efterfølgere hårdt
	til at kunne gøre meget lidt i forhold til skovens udvikling og indtægter. “Der er fare for
	at urørt skov er en Rolls Royce model for biodiversitet, men at den har meget få købere.”
	Verdens Skove mener det understreger behovet for højere incitamenter for urørt skov.
	Panelet diskuterede indgående, hvordan arealfaste og permanent juridisk bindende
	forvaltningsplaner kunne være et værktøj til at fremme biodiversitet, hvis der fulgte
	tilstrækkelige økonomiske incitamenter med. Det blev sammenlignet med Biodiversity
	Stewardship ordningen i Sydafrika. Forvaltningsplanerne kunne konstrueres, så de er
	overordnet lovgivningen i øvrigt (“overrule”), f.eks. Skovloven og dens begrænsninger.
	Flere fremførte at en plan i sig selv kunne udgøre en administrativ forhindring for
	biodiversitet, og den ville være mest relevant for større arealer og ejere med mange
	ressourcer. I Sydafrikas Biodiversity Stewardship tilbyder myndighederne hjælp med at
	udfærdige planen, og man kan også arrangere hjælp til at føre planen ud i livet. Jo mere
	og jo længere man forpligter sig (fra 5, 10, 30 eller 100 år op til permanent), jo mere
	støtte og skattelettelser får man del i.
	Den primære anbefaling her er at der skabes mindst to kategorier af skov
	(produktionsskov og urørt skov), men gerne flere. Tabel 2 er Verdens Skoves eksempel
	på de mulige kategorier og deres potentielle opdeling. Jørgen Nimb Lassen (2026)
	udfærdigede sideløbende et lignende forslag til kategorier for skov med en opdeling i
	tre kategorier. Danmarks Naturfredningsforening har foreslået en opdeling i
	produktionsskov, biodiversitetsskov og urørt skov, men har ifølge vores kendskab ikke
	nærmere defineret midterkategorien.
	Anbefaling 4:
	For al skov lempes begrænsninger for biodiversiteten
	Argumentation og uddybning:
	Der lempes på regler, der begrænser biodiversiteten i al skov, sådan at der åbnes
	mulighed for forskellige grader af biodiversitetshensyn uden at binde sig til urørt skov.
	Lempelserne skal blot betinges af, at de sker af hensyn til biodiversitet og ikke åbner for
	andre former utilsigtet produktion eller anvendelse.
	Sluttet skov af højstammede træer
	Kravet om “sluttet skov af højstammede træer” gælder ifølge Skovloven før revision for
	hele arealet med visse undtagelser: maks. 10 % skovgræsning og stævningsskov,
	eksisterende klitter og marker plus maks. 10 % nye naturarealer. Dette foreslås hermed
	afløst af et krav om et samlet kronedække på minimum 20 % af træer højere end 5 m, og
	at der må ikke etableres andre afgrøder til salg eller høst end træer på fredskovsarealet.
	For ny skov skal 5 % kronedække nås inden for 20 år og 20 % kronedække inden for 50
	år. Dermed sikres både skovejerne og de naturlige processer langt større frihed til at
	bestemme hvordan arealer med tæt skov, lysåben skov og mere åben natur fordeles,
	mens kravet om 20 % kronedække sikrer at der stadig er tale om et skovlandskab med
	de klimatiske og økologiske karakteristika, der følger med. Der kan evt gives
	dispensation til et lavere kronedække hvis en biodiversitetsplan godkendes.
	Skovgræsning
	Begrænsningen af skovgræsningen til 10 % af arealet på ejendomsnummeret erstattes
	med tilladelse af helårsgræsning med hjemmehørende arter af store planteædere uden
	tilskudsfodring (dvs. i naturlige tætheder) og uden brug af parasitmidler (for at undgå
	forgiftning af insekter) på op til 100 % af arealet defineret som det sammenhængende
	skovareal på tværs af ejendomsnumre. Der skal i princippet holdes samme tæthed af
	store planteædere hele året. Man kan dog tage dyr ud til slagtning eller jagt årligt
	(undtagen i strengt beskyttet natur), f.eks. i efteråret, og på den måde tilpasse tætheden
	til den forestående vinter. Hvis en særlig lang eller hård vinter giver behov for det, kan
	dyr enten tages permanent væk fra arealet eller fodres i et separat aflukke, men det må
	ikke blive en årligt tilbagevendende løsning. Der kan fortsat være strengere forpligtelser
	for støtteordninger eller bestemte skovkategorier, f.eks. krav om jagtfrit område for at
	opfylde krav om strengt beskyttet natur, sensu EU og IUCN kategori I og II.
	Hugstmodenhed
	Kravet om hugstmodenhed inden høst (undtaget tynding) lempes for al skov. I
	vejledningen til den nuværende Skovlov hedder det: “
	Bestemmelsen er ikke til hinder for,
	at træer kan fældes før hugstmodenhed, hvis skovejeren ønsker at bruge muligheden efter §
	10, nr. 4 til at lægge arealer ud som åbne naturarealer.” Den mulighed kan dog kun
	udnyttes på 10 % af arealet og altså kun til “åbne naturarealer”. Kravet lempes til at der
	kan fjernes ikke-hjemmehørende træarter før hugstmodenhed når disse udskiftes med
	hjemmehørende træarter eller der sker udtynding eller delvis fældning af
	hjemmehørende træarter af biodiversitetshensyn med henblik på lysbrønde,
	skovlysninger, eller mere lysåben skov, forudsat at de øvrige regler om blandt andet
	samlet kronedække på 20 % overholdes.
	Plantetal
	Kravet om plantning med minimum 2.500 planter pr. ha for at opnå fredskovs-status
	lempes. Skovejeren bestemmer selv med hvilken tæthed der plantes, eller om der
	anvendes naturlig eller assisteret tilgroning, blot andre regler (20 % kronedække) og
	forpligtelser indeholdt i f.eks. tilskudsordninger overholdes. Der kan fortsat være
	strengere forpligtelser for støtteordninger, f.eks. højere krav om kronedække ved støtte
	fra Klimaskovfonden, for at sikre en bestemt lagring af kulstof.
	Tabel 3. Verdens Skoves forslag til lempelser af eksisterende regler i Skovloven mhp
	bedre muligheder for at øge biodiversiteten i alle typer fredskov.
	Bestemmelser
	Eksisterende Skovlov
	Revideret Skovlov
	Sluttet skov af
	højstammede træer
	Gælder for hele arealet med
	visse undtagelser
	Minimum 20 %
	kronedække af træer
	højere end 5 m målt som
	gennemsnit over hele
	arealet. Ingen andre
	afgrøder til salg eller høst
	end træer.
	Skovgræsning
	Maks. 10 % af areal
	Store, hjemmehørende
	planteædere i
	helårsgræsning uden
	tilskudsfodring og uden
	brug af parasitmidler er
	tilladt på 100 % af arealet.
	Ingen hugst før
	hugstmodenhed
	Gælder alle arter kun undtaget
	Gælder ikke hvor
	tynding
	ikke-hjemmehørende
	træarter udskiftes med
	hjemmehørende træarter
	eller der sker udtynding af
	hjemmehørende træarter af
	biodiversitetshensyn.
	Plantning med mindst
	2500 planter pr ha
	Gælder ifølge vejledningen til
	Skovloven 2.4.2.2. arealer der
	ansøges om at få
	Fredskovspligt
	Skovejeren bestemmer selv
	metode til at nå et
	kronedække på mindst 20
	Bidrag fra ekspertpanelet
	Mikael Kirkebæk fra Klimaskovfonden udtrykte bekymring for at for vidtgående
	lempelser til kravene til skovdække kan erodere klimaeffekten af fredskov. Følgende
	punkter er den officielle holdning hos Klimaskovfonden.
	Citat:
	Der er brug for en lempeligere tilgang til, hvor meget lysåbne og arealer til
	naturlig tilgroning, må fylde på fredskovspligtige arealer. I dag haves en ret
	restriktiv administration, som forhindrer en naturnær placering af forskellige
	arealtyper i de nye skove. F.eks. er det kun tilladt at arbejde med arealer til
	naturlig tilgroning på op til 50 % af skovens areal, hvis det er en integreret del af
	skoven, dvs. omgivet af ”kerneskov” på tre sider. Vi vurderer dette er en
	uhensigtsmæssig forvaltning, da det forhindrer optimale placeringer af arealer til
	naturlig tilgroning, f.eks. ift. eksisterende frøkilder og hydrologiske forhold.
	Naturlig tilgroning bør generelt kunne accepteres som skovetableringsmetode.
	Det kan evt. kombineres med krav om aktiv tilplantning, hvis arealerne ikke er
	rimeligt skovetableret efter 10 år.
	Høje plantetalskrav: Ved etablering af skov til assisteret naturlig tilgroning, som
	Klimaskovfonden anvender, er det uhensigtsmæssigt, at der skal arbejdes med
	plantetal på min. 2.500 planter/hektar. Man burde kunne gå ned til fx 1.000
	planter/hektar på arealer med naturhensyn for ikke at spilde godt
	plantemateriale, som der kan være mangel på, og for at skabe en lysere skov med
	mere variation.
	Mht. græsning i skov finder vi det hensigtsmæssigt at skovloven, som i dag
	indeholder et standard maks. på 10 % af skovens areal som udgangspunkt. Dette
	sikrer CO2-lageret i skoven. Hvis muligheden for skovgræsning udvides, er det
	potentielt problematisk for at bevare en langsigtet skovtilstand og dermed
	CO2-lager i form af skov.
	Citat slut.
	Verdens Skove hilser det velkomment at Klimaskovfonden går ind for lempelser i forhold
	til brug af naturlig tilgroning og lavere plantetal.
	Verdens Skove har også fuld forståelse for, at Klimaskovfonden er interesseret i at sikre
	den kulstoflagring, der følger med skov. VS henleder dog samtidig opmærksomheden på
	at mens kulstoflagring i vild, lysåben natur (eller mosaik af skov og lysåben natur) er
	relativt dårligt undersøgt, så viser hidtidige undersøgelser mængder af lagret kulstof i
	tempereret naturligt græsland, der langt overstiger lagring i opdyrkede marker og
	Udfordring F: Skovloven indeholder ingen minimumskrav for
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